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Adius advokater - Forvaltningsrett

Forvaltningsrett er laeren om rettsregler for offentlig forvalining. Forvaltningsrett er en underavdeling av offentlig reft, i
likhet med statsrett, strafferett og prosessrett.

De generelle reglene som gjelder for all forvalning betegnes som den alminnelige forvaliningsretten. Innen forvaliningen
fins flere ulike grener som i tillegg kan ha spesielle regler. Disse gar under fellesbetegnelsen den spesielle forvalining-
sreften. Eksempler p& slike regler er helserett og sosialrett.

Forvaltiningsloven av 1967 og offentlighetsloven av 1970 gjelder for virksomheten til «et hvert organ for stat eller
kommune». Bestemmelsene innfatt i eks forvaliningsloven kan man enkelt si omfatter forvaliningens regler for
saksbehandlingen som de aller fleste forvalingsorganer er forpliktet til & felge i sterre eller mindre grad. Unntak
fra dette er blant annet Storfinget og domstolene. | noen filfeller har ogs& private reftsubjekter fatt delegert
forvaltningsmyndighet, og forvaliningsretten omfatter da ogsé disse. Eksempler er Norges Fiskarlag og Det Norske Veritas.

Reglene for forvaliningens virksomhet kan veere fastsatt i formelle lover slik som forvaliningsloven og offentlighetsloven,
men en like viktig del av slike regler er de ulovfestede. De ulovfestede og lovfestede reglene supplerer hverandre.
Prinsipper fastsatt i ulovfestede regler kan fere til at det stilles strengere krav enn det som stér i de formelle lovene.

Hovedregler

De viktigste pliktene forvaliningen har som er fastsatt i forvalningsloven og offentlighetsloven kan oppsummeres
i felgende punkter:

* Utredningsplikt

* Plikt til forh&ndsvarsel

* Plikt til & holde parter lepende underrettet
* Innsynsrett

* Taushetsplikt

* Begrunnelsesplikt

* Klagerett og reftigheter ved omgjering

* Habilitetsregler

Ulovfestede regler for forvaltningen

De ulovfestede reglene for forvaliningens virksomhet er ikke nedfelt i noen formell lov, men er en felge av langvarig
reftspraksis og bygger p& lseren om myndighetsmisbruk, som ble utformet i slutten av 1930-Grene, da domstolene,
hovedsakelig Hayesterett, fant det nadvendig & sette visse begrensninger for forvaliningens skjgnnsmessige frihet. Denne
laeren gar ut p& & hindre tre hovedkategorier av myndighetsmisbruk:

» Utenforliggende hensyn i saksbehandlingen
* Usaklig forskjellsbehandling
« Vilkarlige eller urimelige avgjerelser

Det grunnleggende utgangspunktet for disse ulovfestede reglene er Legalitetsprinsippet og Lex superior-prinsippet, som
er noe av det som karakteriserer en moderne rettsstat
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Legalitetsprinsippet

legalitetsprinsippet er tradisjonelt blitt formulert som et krav om at myndighetsutevelse som representerer ef inngrep i
privates rettsstilling, krever hjemmel i lov. Defte prinsipp er senere blitt modifisert, da en slik myndighetsutavelse
kan uteves i medhold av andre reftsgrunnlag, herunder samtykke/avialekompetanse, nedrett, eierrédighet,
instruksjonsmyndighet og til dels sedvane.

legalitetsprinsippet kan felgelig formuleres slik at ethvert inngrep i private reftssubjekters reftsstilling, krever et klart
reffsgrunnlag. Prinsippet er i farste rekke begrunnet i rettssikkerhet, da private ikke skal utsettes for inngrep som de ikke
kan forutse. | noen filfeller kan inngrepets art begrense de @vrige kompetansegrunnlagenes gyldighet, og dermed vaere
betinget av lovhjemmel. Inngrepets art kan ogsd avskjeere en szerlig utvidende tolkning eller analogisk anvendelse av
lov. Dette er i teorien kalt det relative legalitetsprinsipp.

Forvaliningsskjgnn

Vanligvis er det slik af et saksforhold enten opplyller vilk&rene i en lovbestemmelse eller ikke, ut fra en rettslig
standard. Dersom saksforholdet medfarer at vilkdrene er opplylt, s& innfrer de rettsvirkninger som bestemmelsen
fastsetter. Bestemmelsen inneholder med andre ord en slags fasit p& hva som er reft eller galt. Slike reftsligstyrte
bestemmelser kan naturligvis inneholde vage og skjgnnsmessige vilkar, men det er likevel i prinsippet alltid et reft og et
galt svar. Domsfolenes oppgave blir da & finne hvilken lasning som stemmer overens med gjeldene reft, p& bakgrunn
av den alminnelige reftskildelzere.

| forvaliningsretten finner vi imidlertid mange bestemmelser som gir forvalmingen rom fil & selv velge. Noen ganger
har forvaliningen myndighet til & velge hvilket innhold et vediak skal fillegges. Andre ganger kan forvaliningen ha
myndighet fil & velge hvorledes et vilkér skal anvendes. Fellesbetegnelsen er at forvaltningen er gitt et fritt skjenn.
Betegnelsen forvaltningskjenn er et annet ord for det samme. Forvaliningsskjennet begrunnes i hovedsak ut fra det politiske
perspekfivet. Forvaliingen er regjeringens redskap og regjeringen utgdr av Stortinget. Formalet med forvaliningskjennet
er & gi forvaliningen et politisk handlingsrom i ef anfatt demokratisk styre.

Det at et vilkér er underlagt forvaliningens frie skjgnn begrenser borgernes muligheten for & prave forvaliningens
skjgnnsutavelse for domstolene. Domstolenes oppgave er jo & overprave det refislige og ikke det politiske. Domstolene
kan derfor i utgangspunktet ikke overprave forvaliingens skignnutevelse. Domstolenes overpravelsesrett er imidlertid
ikke helt begrenset. Noe vern mot vilkérlig makiuteving m& jo borgerne ha. Begrensninger i skjgnnsutevelsen falger
derfor av den ulovfestede lzeren om myndighetsmisbruk. Kort sagt omfatter denne laeren forbudet mot & legge vekt pé&
utenforliggende hensyn, forbudet mot usaklig forskjellsbehandling og forbudet mot grovt urimelige vedtak.

Utenforliggende hensyn

laeren om myndighetsmisbruk supplerte legalitefsprinsippet med at forvaliningen ogsé mé& holde seg innenfor lovens
formal nar den foretar beslutninger, og ikke ta utenforliggende hensyn. A ta saklige beslutninger er for @vrig ogsa et krav
for forvaliingen i avgjerelser som ikke trenger lovhjemmel.

Et klassisk eksempel pd& utenforliggende hensyn er den sdkalte «Raadhushospitsdommen» (Rf. 1933 s. 548), der Oslo
kommune nektet ef serveringssted skjenkebevilling fordi det benyttet streikebrytere som ansatte. Hayesterett fant at en slik
grunn til avslag var ulovlig fordi den I& utenfor den daveerende alkohollovens formal.

Dette standpunktet er imidlertid blitt revidert noe i senere avgjerelser fra Hayesterett. | en avgjerelse fra 1996 (Bjerlo
Hotell, Rt. 1996 s. 78] kommer retten il at Nordfiordeid kommune kunne ta hensyn til geografisk naeringsutvikling i
kommunen under vurderingen av hvilken av to sskende restauranter som skulle tildeles skjenkebevilling, et hensyn som
klart I& utenfor alkohollovens rammer. Avgjerelsen &pner likevel ikke for at slike hensyn alltid kan tillegges vekt. Sakerne
i saken sto etter en alkoholpolitisk vurdering likt, man kunne da i tillegg vekilegge hensynet til naeringsutviklingen.
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| 1993 (Lunner Pukkverk, Rt. 1993 s. 528 uttalte Hayesterett ogsa at visse hensyn, i dette tilfelle
hensynet til miliget, kunne vaere s& viktige at de matte kunne tillegges avgjerende vekt uavhengig etter hvilken lov eller
p& hvilket forvaliningsomréde en avgjerelse skulle treffes.

Kravet til forsvarlig saksbehandling

Grunnkravet til forsvarlig saksbehandling sier at forvaliningen m& utrede og opplyse en sak godt. Jo mer inngripende et
vedtak er, jo strengere er kravet. Dette kan medfare at det er nedvendig & varsle parter, gi innsyn og begrunnelser utover
det som er fastsatt i forvaliningsloven.

God forvaltningsskikk

CGod forvaltningsskikk innebaerer at forvaliningen skal vaere dpen og serviceinnstilt. Dette kan vaere & sefte rimelige frister,
nedtegne opplysninger som blir gitt muntlig skrifilig, innrette seg for & hielpe publikum p& en god méte, svare raskt og
serizst p& henvendelser, gi grundig, rask og korrekt saksbehandling, og praktisere likebehandling.
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